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คูมือการปฏิบัติงาน 
เรื่อง การดําเนินการสอบขอเท็จจริง 

ความรับผิดทางละเมิด 
 

 

 

โดย นายเสรมิศักด์ิ  ไชยทา 
 

 

 

งานวินัยและนิติการ กองการเจาหนาที่ 

สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยแมโจ 
 



 

คํานํา 

 

  ในการจัดทําคูมือการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด วัตถุประสงคใน

การทําคูมือดังกลาว เพื่อตองการใหการสอบหาขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 

2539 เปนไปดวยความถูกตอง และเปนมาตรฐานเดยีวกัน จงึไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเปน

ลายลักษณอักษรและแสดงถงึรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกระบวนการตาง ๆ อยาง

ชัดเจน มุงใหผูใชเขาใจงาย รวมทั้งตองการใหบุคลากรที่เขามาปฏิบัติหนาที่ใหมหรือผูที่

ปฏิบัติงานแทน สามารถทํางานแทนกันได และเรียนรูพัฒนาการทํางานใหเขาใจและใช

ประโยชนจากกระบวนการที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมหาวิทยาลัยแมโจมีคูมือการ

ปฏบิัตงิาน ดานการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที ่อยางเปนระบบ 

  ผูเขียนจึงหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือคูมือการดําเนินการสอบขอเท็จจริงความ

รับผิดทางละเมิดเลมนี้ จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของกรรมการสอบสวน นิติกร 

เจาหนาที่ และผูที่เกี่ยวของไดตามสมควร 

 

นายเสรมิศักดิ์  ไชยทา 

นติกิร 

สงิหาคม ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

 

หนา 

บทท่ี ๑ บทนํา           

 ๑.๑ เจตนารมณของกฎหมาย       ๑ 

 ๑.๒ ความรับผิดในการกระทําละเมดิของเจาหนาที่    ๒ 

 ๑.๓ การกระทําละเมดิของเจาหนาที่ ที่ตองรับผิดตอหนวยงานของรัฐ           ๒  

บทท่ี ๒ ขันตอนการดําเนินการเมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดกระทําละเมดิตอรัฐ  ๕ 

๒.๑. การรายงานความเสยีหาย        ๕ 

๒.๒. การแตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด   ๖ 

๒.๓ หนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ๙ 

๒.๔ อํานาจของหัวหนาหนวยที่เปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบ  ๙ 

                ขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมิด  

๒.๕ กระบวนการภายหลงัที่ไดสงสํานวนใหกระทรวงการคลัง   ๑๐ 

๒.๖ สทิธขิองผูที่กระทําความผิดทางละเมดิ      ๑๐ 

๒.๗ แผนภูมแิสดงการดําเนนิการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิ  ๑๑ 

บทท่ี ๓ การจัดทํารายงานการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมดิ  ๑๒ 

 ๓.๑ การจัดทํารายงานการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิ   ๑๒ 

      ตามแนวทางของกระทรวงการคลัง 

 ๓.๒ ประเภทของสํานวนการสอบสวน แยกตามการกระทําความเสยีหาย  ๑๒ 

๓.๓ การกําหนดประเด็นและแนวทางการสอบสวน    ๑๓ 



 

          หนา 

                 แยกตามประเภทสํานวนการสอบสวน 

๓.๔ แบบบันทกึการสอบสวน (สล.๑)      ๑๙ 

๓.๕ แบบรายงานการสอบสวน (สล.๒)      ๒๒ 

บทท่ี ๔ อํานาจการพจิารณาของผูสั่งแตตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิ  ๓๒ 

ความรับผิดทางละเมดิ 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑ เจตนารมณของกฎหมาย  

 

  เจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ.๒๕๓๙ เพื่อที่จะมุงคุมครองเจาหนาที่ของรัฐที่ไดปฏิบัติหนาที่ราชการ ซึ่งเปนการกระทํา

เพื่อประโยชนของการบริการสาธารณะ มิใชเปนการกระทําที่เปนการเฉพาะตัว 0

๑ซึ่งการที่

เจาหนาที่ ดําเนนิกจิการตาง ๆ ของหนวยงาน ของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการ

เฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ในกรณีที่ ปฏิบัติงานในหนาที่

และเกดิความเสยีหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย จึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา เจาหนาที่จะตองรับผิดในการ

กระทําตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่ทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ

บุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่ เต็มจํานวนนั้น ทั้งที่บางกรณี

เกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจ หรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาที่ นอกจากนั้น         

ยังมกีารนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาที่ตองรวมรับผิดใน

การกระทําของเจาหนาที่ ผูอื่นดวย ซึ่งระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงินครบโดยไมคํานึงถึงความ

เปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิด ความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่และยังเปน

การบั่นทอนขวัญกําลังในการทํางานของเจาหนาที่ดวยจนบางครั้งกลายเปน ปญหาในการ

บริหารเพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะ

เกดิแกตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่เพื่อควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ยังมีวิธีการ

ในการบริหารงานบุคคล และ การดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปน

หลักประกันมิใหเจาหนาที่ทําการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้น จึงสมควรกําหนดให

เจาหนาที่ตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่ เฉพาะเมื่อเปนการจงใจกระทําเพื่อ 

การเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และให

แบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมและเพิ่ มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติ งานของ รัฐ  จึ ง จํา เปนตองมีการตรา

พระราชบัญญัตนิี้ขึ้น   

                                                           
๑ หมายเหต ุทา้ยพระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมิด พ.ศ.๒๕๓๙ 



 

๒ 

๑.๒ ความรับผดิในการกระทําละเมดิของเจาหนาที่ แบงเปน ๒ กรณี  
 

กรณเีจาหนาที่กระทําละเมดิตอบุคคลภายนอก   

๑. เจาหนาที่ไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ ใหผูที่เสียหายฟองหนวยงาน

ของรัฐไดโดยตรง ผูที่เสียหายจะฟองเจาหนาที่โดยตรงไมได ตามบทบัญญัติมาตรา 5๒                  

แหงพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

๒. เจาหนาที่กระทําละเมิด ที่มิใชกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับ

ผิดเปนการเฉพาะตัวตอผูเสียหาย ตามบทบัญญัติมาตรา ๖ 2

๓ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

กรณกีระทําละเมดิตอหนวยงานของรัฐ   

๑. เมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดกระทําละเมิดในขณะปฏิบัติหนาที่ การที่เจาหนาที่

จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ ตองเปนกรณีที่เจาหนาที่ไดกระทํา

ละเมิดไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น หากกรณีที่เจาหนาที่ไมไดกระทํา

ละเมิดโดยจงใจประมาทเลินเลออยางรายแรง เจาหนาที่ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกหนวยงานของรัฐ 

๒. หากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ มิใชกระทําในการปฏิบัติหนาที่  

เจาหนาที่ตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว ตอหนวยงานของรัฐเต็มจํานวนเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป

ที่ทําละเมดิตอหนวยงานของรัฐ   

 

๑.๓ การกระทําละเมดิของเจาหนาที่ ที่ตองรับผดิตอหนวยงานของรัฐ 

  ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ทัง้ในพระราชบัญญัตแิละระเบยีบสํานักนายกดังกลาว มไิดใหนยิาม 

 

                                                           
๒
  มาตรา 5 หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ ผูเสยีหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติ หนาที่ ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟอง

หนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวา

กระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 
๓
 มาตรา 6  ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทํา ในการปฏิบัตหินาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดในการนัน้เปนการเฉพาะตัว ในกรณนีี้

ผูเสยีหาย อาจฟองเจาหนาท่ีไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได 



 

๓ 

ความหมายของคําวา “ละเมิด” ไวเปนการเฉพาะ ฉะนั้น ในความหมายของคําวา“ละเมิด”          

จึงตองพิจารณาตามบทกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ กลาวคือ ไดนําบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยวาดวยละเมิด มาตรา ๔๒๐ มาพิจารณา ซึ่งองคประกอบการกระทําละเมิด 

เปนไปตาม มาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งบัญญัติไววา “ผูใดจงใจ

หรือประมาทเลิน เลอ ทําตอบุคคลอื่น  โดยผิดกฎหมาย ให เขาเสียหายแก ชีวิตก็ด ี                    

แกรางกายก็ดี อนามัยก็เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทํา

ละเมดิจําตองใชคาสนิไหมทดแทนเพื่อการนัน้”  

ดังนี้ การกระทําละเมดิของเจาหนาที่ ที่ตองรับผิดตอหนวยงานของรัฐตองเปน

การปฏิบัติราชการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น หากเกิดจากการที่

เจาหนาที่ใดปฏิบัติราชการโดยจงใจหรือไมเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรงแลว 

เจาหนาที่ผูนั้นไมตองรับผิดตอหนวยงานของรัฐ หากแตเจาหนาที่ไดปฏิบัติราชการโดยจงใจ

หรอืประมาทเลนิเลออยางรายแรงเปนเหตุใหเกดิความเสยีหายตอหนวยงานของรัฐ การกระทํา

ใหเกดิความเสยีหายแกรัฐเชนนี้เปนผลทําใหเจาหนาที่ผูนั้นตองรับผิดตอหนวยงานของรัฐ ตาม

บทบัญญัตมิาตรา ๘ และมาตรา 9 3

๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 

ซึ่งหนวยงานของรัฐมอีํานาจในการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนเต็ม

จํานวนหรือบางสวนก็ได โดยตองคํานึงถึงสวนรับผิดชอบของหนวยงานโดยไมตองฟองคดีตอ

ศาล ตามบทบัญญัติมาตรา 12 4

๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539         

ในกรณทีี่มผูีทําละเมดิที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมหีลายคน ก็ไมนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในมูล 

 

                                                           
๔
 มาตรา 8   ในกรณท่ีีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสนิไหม ทดแทนแกผูเสยีหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาที่ ใหหนวยงานของรัฐมีสทิธิเรียกให

เจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสนิไหมทดแทน ดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนัน้ไปดวยความจงใจหรือประมาทเลนิเลออยาง

รายแรง สทิธิเรียกใหชดใชคาสนิไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีไดเพยีงใดใหคํานงึถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและ ความเปนธรรมในแตละ

กรณเีปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสยีหายก็ได 

มาตรา 9   แหงพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัตไิววา “ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ ไดใชคาสนิไหม

ทดแทนแกผูเสยีหาย สทิธิท่ีจะเรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคาสนิไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอาย ุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีได

ใชคาสนิไหมทดแทนนัน้แกผูเสยีหาย” 
๕
 มาตรา 12   แหงพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัตไิววา “ในกรณทีี่เจาหนาที่ตองชดใชคาสนิไหม ทดแทน

ท่ีหนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสยีหายตามมาตรา 8 หรือในกรณทีี่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ ผูนัน้ไดกระทําละเมิดตอ

หนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสยีหายมีอํานาจ ออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนัน้ชําระเงนิดังกลาว

ภายในเวลาท่ีกําหนด” 



 

๔ 

ละเมิดมาใชบังคับกับการเรียกใหเจา หนาที่ทั้งหลายที่ทําละเมิดชดใชคาเสียหาย ตาม

บทบัญญัติมาตรา 8 วรรคสี่ 5

๖ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539            

ในเรื่องการชําระคาสนิไหมทดแทนของเจาหนาที่ที่ทําละเมิดดังกลาวสามารถผอนชําระได โดย

คํานึงถึงรายได ฐานะครอบครัว ความรับผิดชอบ และพฤติการณตางประกอบกันบทบัญญัติ

มาตรา 136

๗ แหงพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมดิ พ.ศ. 2539             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๖
 มาตรา ๘ วรรคสี่ ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนนิงานสวนรวม ใหหัก สวนแหงความ

รับผิดดังกลาวออกดวย  

ในกรณท่ีีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมมาใชบังคับและเจาหนาที่แตละคนตอง รับผิดใชคาสนิไหมทดแทน

เฉพาะสวนของตนเทานัน้ 
๗
 มาตรา ๑๓  ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบเพื่อให เจาหนาที่ซ่ึงตองรับผิดตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ สามารถผอนชําระเงนิที่จะตองรับผิดนัน้

ไดโดยคํานงึถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤตกิารณแหงกรณปีระกอบดวย  

 



 

บทท่ี ๒ 

ขันตอนการดําเนนิการเมื่อเจาหนาท่ีของรัฐไดกระทําละเมดิตอรัฐ 

  

 

เมื่อมีเจาหนาที่ของรัฐไดกระทําการที่ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของ

หนวยงานของรัฐ ขั้นตอนการดําเนินการจะดําเนินการปฏิบัติก็ติ่เมื่อมีกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ

กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  จึงมขัีน้ตอนการดําเนนิการ ดังนี้ 
 

๒.๑. การรายงานความเสยีหาย  
 

เมื่อเกิดทรัพยสินของหนวยงานของราชการเสียหายเกิดขึ้น เจาหนาที่ของ

หนวยงานที่ทราบเรื่อง ไมวาจะเปนกรณีเจาหนาที่ผูมีหนาที่ดูแลทรัพยสิน หรือผูที่ใชทรัพยสิน

ดังกลาว จะตองรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นใหกับหนวยงานทราบ โดยใหรายงานผาน

ผูบังคับบัญชาตามสายบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูนัน้ ซึ่งอาจเปนการกระทําของเจาหนาที่ของ

หนวยงานนั้นเองเปนผูกระทําใหเกิดความเสียหาย หรือเปนการกระทําของเจาหนาที่ของ

หนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือจะเปนการกระทําของบุคคลภายนอก  เมื่อไดรายงานให

ผูบังคับบัญชาทราบเรื่องแลว ผูบังคับบัญชาจะตองรายงานตอไปตามลําดับช้ันจนถึงหัวหนา

หนวยงาน ตามขอ ๗, ๙ 7

๘ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

 

 

                                                           
๘
  ขอ ๗ เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชาและใหมีการรายงานตามลําดับช้ันถึง

หัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนัน้” 

   ขอ ๘ เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมีเหตุอันควรเช่ือวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ี

ของหนวยงานของรัฐแหงนัน้ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหนึ่ง โดยไมชักชา

เพื่อพจิารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิด และจํานวนคาสนิไหมทดแทนที่ผูนัน้ตองชดใช       

       คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนไมเกินหาคน โดยแตงตัง้จากเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงนัน้ หรือหนวยงานของรัฐอื่นตามท่ี

เห็นสมควร 

        กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดวาในกรณคีวามเสยีหายท่ีเกิดข้ึนมีมูลคาความเสยีหายตัง้แตจํานวนเทาใด จะใหมีผูแทนของหนวยงานของ

รัฐหนวยงานใดเขารวมเปนกรรมการดวยก็ได” 

         ในการแตงตั้งคณะกรรมการ ใหกําหนดเวลาแลวเสร็จของการพจิารณาของคณะกรรมการไวดวย 

 



 

๖ 

 

๒.๒. การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรับผดิทางละเมดิ  

เมื่อมีกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ และไดมีการรายงานความ

เสียหายใหหัวหนาหนวยงานทราบแลว เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐรับทราบเรื่องที่เกิดความ

เสียหายดังกลาวแลว หัวหนาหนวยงานมีเหตุอันควรเช่ือวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่

ของหนวยงานของรัฐ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ

ผิดทางละเมดิขึ้น โดยไมชักชา เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับ

ผิด และจํานวนคาสนิไหมทดแทนที่ผูนัน้ตองชดใช       

ในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหหัวหนา

หนวยงานแตงตัง้คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ใหมจํีานวนไมเกนิหาคน แตงตั้งจากเจาหนาที่ของ

หนวยงานของรัฐแหงนั้น หรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร พรอมทั้งใหกําหนดเวลา

แลวเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไวดวย ตามความใน ขอ ๘ แหงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่            

พ.ศ. ๒๕๓๙  

ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือ

ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้ง

คณะกรรมการที่เกี่ยวของ แลวแตกรณีรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ ตามความใน ขอ ๑๑ 8

๙ 

แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๙
 
๙
 ขอ ๑๑ ในกรณท่ีีเกิดความเสยีหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสยีหายเกิดจากผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน 

ใหผูมีอํานาจแตงตัง้คณะกรรมการตามขอ ๘ หรือ ขอ ๑๐ บรรดาที่เก่ียวของแลวแตกรณีรวมกันแตงตัง้คณะกรรมการ 



 

๗ 

 

ตัวอยางคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรับผดิทางละเมดิ 

 
 

คําสั่งมหาวทิยาลัยแมโจ 

ที…่…….......... /……………………. 

เรื่อง แตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิ 

---------------------- 

 

ดวยปรากฏวา……………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ฉะนั้น เพื่อใหการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเปนไปดวยความ

เรียบรอย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมโจ               

พ.ศ.๒๕๓๙ จึงแตงตั้งคณะกรรมการสวนหาขอเท็จความรับผิดทางละเมิด ประกอบดวย

คณะกรรมการ ดังนี้ 

๑…………………………………………………………………  ประธานกรรมการ 

๒……………………………………………………………….   กรรมการ 

๓……………………………………………………………….   กรรมการ 

๔……………………………………………………………….   กรรมการ 

๕……………………………………………………………….   กรรมการและเลขานุการ 

ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการรีบดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว และรายงานผลการ

สอบสวนใหมหาวทิยาลัยทราบ เพื่อจะไดพจิารณาดําเนนิการตอไป 

 

 

 

 



 

๘ 

 

ทัง้นี้ ตัง้แตบัดนี้เปนตนไป 

สั่ง ณ วันที่..........เดอืน.........................พ.ศ. .... 
 

(ลงช่ือ)………………………………………………….. 

(……………………………………………………………….) 

ตําแหนง……………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๙ 

 

๒.๓ หนาท่ีของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมดิ 

 

เมื่อไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสร็จ

เรียบรอยแลว คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะเปนผูตรวจสอบ

ขอเท็จจรงิ โดยการรวบรวมพยานหลักฐานทัง้หมดและใหโอกาสผูเกี่ยวของทุกฝายมีสิทธิช้ีแจง

แสดงพยานหลักฐาน และใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะเปน           

ผูพิจารณาวาความเสียหายเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หรือไม หากความ

เสียหายเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดพิจารณาตอไปวาเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม หากเปน

การกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ก็ตองรับผิดชดใชคาเสียหาย                   

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ .ศ .  ๒๕๓๙ และหาก

คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดพิจารณาแลวเห็นวาเปนความ

ประมาทเลินเลอแตไมถึงขั้นรายแรง เจาหนาที่ผูทําละเมิดผูนั้นไมตองรับผิดและไมตองชดใช

คาเสยีหายใหกับหนวยงานของรัฐ 

 

     ในกรณีที่คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดวินิจฉัยแลว   

เห็นวา ความเสยีหายไมไดเกดิจากการปฏบิัตติามหนาทีข่องเจาหนาที่ เจาหนาที่ผูนั้นตองรับผิด

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือรับผิดอยางลูกหนี้รวมและตองรับผิดเต็ม

จํานวน หักสวนที่เกดิจากความบกพรองของหนวยงานของรัฐไมได  
 

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีมติอยางไรแลวให

เสนอความเห็นตอผูแตงตั้งคณะกรรมการฯวามีผูตองรับผิดหรือไม หากมีผูตองรับผิด ตองรับ

ผิดจํานวนเทาใด 

 

๒.๔ ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด พิจารณาวินิจฉัย

และสั่งการ 

 

หัวหนาหนวยงานผูซึ่งเปนผูแตงตัง้คณะกรรมการ เปนผูมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการ

วามผูีที่กระทําความเสยีหายตองรับผิดหรอืไม หากมผูีตองรับผิด ตองระบุวาตองชดใชคาเสยี 



 

๑๐ 

 

จํานวนเทาใด และตองสงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังภายใน ๗ วันนับแตวัน

วนิจิฉัยสั่งการ เวนแตเปนกรณทีี่ไมตองแจงใหกระทรวงการคลัง 
 

๒.๕ กระบวนการภายหลังที่ไดสงสํานวนใหกระทรวงการคลัง 

 

กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงจะเปน         

ผูพิจารณา โดยตองพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความ ๒ ปสิ้นสุดไมนอยกวา ๖ เดือนเมื่อ

กระทรวงการคลังไดพจิารณาเปนประการใดแลว ใหหนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลัง โดยออกคําสั่งทางปกครองใหผู รับผิดทราบ โดยมี รูปแบบตามที่

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และแจงสิทธิอุทธรณและอายุ

ความใหผูรับผิดทราบในกรณีผูรับผิดไมชดใชภายในเวลาที่กําหนด ใหใชมาตรการบังคับทาง

ปกครองตามพระราชบัญญัตทิางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

๒.๖ สทิธขิองผูท่ีกระทําความผดิทางละเมดิ  

 

ผูรับผิดมีสิทธิอุทธรณคําสั่งตอหนวยงานผูออกคําสั่ง หากไมพอใจคําสั่ง

อุทธรณก็มสีทิธฟิองตอศาลปกครองใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาวได หากมีการบังคับคดีผูรับผิดมี

สิทธิขอทุเลาบังคับคดีตอศาลปกครองตามขั้นตอนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กรณี

เกิดความเสียหายตอรัฐนั้นจะเห็นไดวาหากเปนการปฏิบัติตามหนาที่ จะตองรับผิดชดใช

คาเสียหายใหหนวยงานของรัฐเฉพาะกรณีเปนการกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเลออยาง

รายแรงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนกรณีไมได

ปฏบิัตติามหนาที่ก็ตองรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
 

 

 

 

 

 



 

๑๑ 

 

๒.๗ แผนภูมแิสดงการดําเนนิการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิ 

 

๑. เมื่อเกดิความเสยีหายขึ้นใหรายงานความเสยีหายตอผูบังคับบัญชา 

 

 

๒.เมื่อไดรับรายงานความเสียหายใหผูบังคับบัญชาเปนผูมอีํานาจสั่ง

แตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิขอเท็จจรงิเบื้องตน 
 

 คณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิพจิารณาเสนอวาควรแตงตัง้คณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิหรอืไม รายงานผูบังคับบัญชา 
  

ผูบังคับบัญชามีอํานาจแตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมิด 

 

ความเสยีหายที่มไิดเกดิจากการ

ปฏบิัตหินาที่ 
 ความเสยีหายที่เกดิจากการปฏบิัติ

หนาที่ 
 

รับผดิตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณชิย 
 ประมาทเลนิเลออยาง

รายแรง 
 ประมาทเลนิเลอ 

 

ผูบังคับบัญชาท่ีมอํีานาจส่ังแตงตัง้

วนิิจฉัยส่ังการ 
 รับผิดตาม พรบ.ความรับ

ผิดทางละเมดิ พ.ศ.

๒๕๓๙ 

 ไมตองรับผดิ 

 

มผูีรับผิดหรือไม/ตองรับผิดจํานวนเทาใด  ทําหนังสอืแจงกรมบัญชกีลางภายใน ๗ วัน  

ยกเวนเขาหลกัเกณฑที่ไมตองแจง 
 

ผูบังคับบญัชาเหน็วาไมตองมผูีรับผิด 

ใหสั่งยุตเิร่ือง 
 มหาวทิยาลัยพจิารณา/กระทรวงการคลังพจิารณา 

 

เมื่อเห็นวามผูีตองรับผิดมหาวทิยาลัย

ดําเนนิการออกคําสั่งทางปกครองเพือ่เรียก 

คาสนิไหมทดแทน 

 เมื่อผูตองรับผิดรับคําสั่งไมพอใจคําสัง่มสีทิธอุิทธรณ

และฟองศาลปกครอง 

บทท่ี ๓ 



 

การจัดทํารายงานการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิ 

 

๓.๑ การจัดทํารายงานการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามแนวทางของ

กระทรวงการคลัง 

  ในการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในขอ  ๑๔ วรรคหนึ่ ง               

แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

มอีํานาจหนาที่พจิารณาขอเท็จจรงิอันเกี่ยวกับการกระทําละเมิด โดยตรวจสอบขอเท็จจริงและ

รวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคล หรือพยานผูเช่ียวชาญและ

ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรอืสถานที่  

                       และตาม ขอ ๑๔ วรรคสอง แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดให

กระทรวงการคลังกําหนดแนวทางการสอบขอเท็จจริง การทําบันทึกและการรายงานผล              

เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติเปนการทั่วไปได โดยกระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๗/          

ว๕๖ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ ไดกําหนดแนวทางการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง

ละเมิด พรอมทั้งกําหนดรูปแบบ ประเภทการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด ตลอดจนแบบ

การทําบันทกึการสอบสวนไว 

๓.๒ ประเภทของสํานวนการสอบสวน แยกตามการกระทําความเสยีหาย 

แนวทางการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ สามารถแยก

ตามประเภทการกระทําความเสยีหาย เพื่อใหการสอบสวนเปนไปดวย ความละเอียด รอบคอบ

และครบถวนทุกประเด็น จัดประเภทสํานวนการสอบสวนเปน ๕ ประเภท ดังนี้ 

๑.๑ ทุจรติทางการเงินหรือทรัพยสนิ (ส.๑) 

๑.๒ ไมปฏบิัตติามกฎหมายหรอืระเบยีบ (ส.๒) 

๑.๓ คนรายกระทําโจรกรรมหรอืทรัพยสนิสูญหาย (ส.๓) 

๑.๔ อาคารสถานที่ถูกเพลงิไหม (ส.๔) 

๑.๕ อุบัตเิหตุ (ส.๕) 

 



 

๑๓ 

๓.๓ การกําหนดประเด็นและแนวทางการสอบสวนแยกตามประเภทสํานวนการ

สอบสวน ดังน้ี 

๑. ทุจรติทางการเงินหรอืทรัพยสนิ  

      หัวขอการสอบสวนโดยสังเขป 

๑) วันเวลาที่เกดิการทุจรติ 

๒) ช่ือ ตําแหนง และอํานาจหนาที่ของผูกระทําทุจรติในการปฏบิัตริาชการโดยปกต ิ

๓) การกระทํา และพฤตกิารณในการกระทําทุจรติ 

๔) ช่ือ ตําแหนง และอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ที่รวมงานหรือที่เกี่ยวของ ตลอดจน

ผูบังคับบัญชาตามสายงาน 

๕) รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมดรวมทั้งผูบังคับบัญชา              

วาตามกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร 

เปรียบเทียบกับการกระทําที่เกิดขึ้นจริง พรอมแผนภูมิประกอบเปรียบเทียบระหวางแนวทาง

ปฏบิัตทิี่ถูกตองกับการกระทําที่เกดิขึ้นจรงิ 

๖) กฎหมายระเบียบขอบังคับและคําสั่งเกี่ยวกับงานในหนาที่นั้นๆ หรืองานที่ไดรับ

มอบหมายมีอยางไร 

๗) หลักและวธิปีฏบิัตโิดยปกตขิองงานหรอืกจิการนัน้เปนอยางไร  

๘) หลักฐานและเอกสารที่ผูทุจริตไดกระทํา หรือหลักฐานที่ผูทุจริตจะตองกระทําแตไดละ

เวนไมกระทํา   

 ๙) รายการและจํานวนเงินที่ทุจรติ หรอืขาดหายไป 

 ๑๐) เอกสารแจงความรองทุกข สําเนาสํานวนการสอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ 

พนักงานอัยการ และความเห็น (ถาม)ี ตลอดจนผลการฟองคดี 

 ๑๑) กรณีมีการระบุวา ลายมือช่ือปลอม ไดมีการสงหลักฐานใหผูชํานาญของกอง

พสิูจนหลักฐานตรวจสอบหรอืไม (ถาม)ี ขอรายงานผลการพสิูจนดังกลาว 

๑๒) การเรยีกรองหรอืฟองคดกีับธนาคารผูจายเงิน (ถาม)ี 

๑๓) ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค  ขอสําเนาเช็ค  สําเนาใบเสร็จรับเงิน  เอกสาร

ประกอบการสั่งจาย ผูมอีํานาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชําระหนี้และอื่นๆที่เกี่ยวของ 

 

 



 

๑๔ 

     ๑๔) พฤติการณและกรณีแวดลอมอื่นๆ เชน ผูทุจริตเปนคนชอบเลนการพนัน  ใชเงิน

เกนิฐานะภาวะแหงจิตใจ ฯลฯ 

๑๕) สําเนารายงานความเห็นของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ หรอืเหตุที่ทําใหทราบ

วามกีารกระทําทุจรติ (ถาม)ี 

     ๑๖) ความเห็นและผลการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และผลการดําเนิน

คดอีาญา (ถาม)ี 

๑๗) กรณีมีการกระทําทุจริตเกิดขึ้นหลายกรณี ใหแยกการสอบสวนเปนรายกรณี พรอม

ความเห็นวาผูกระทําการทุจรติและผูบังคับบัญชา จะตองรับผิดหรอืไม อยางไร และเปนจํานวน

เงนิเทาใด  

 ๑๘) บันทึกการใหปากคําของผูเกี่ยวของ และโดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะ

ตองรับผิด ทั้งนี้  ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปน

ธรรม และใหมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทําการใด

อันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรอืกระทําโดยมชิอบดวยประการอื่น 

 ๑๙) กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งม ี                  

การเปลี่ยนแปลงตําแหนงผู รับผิดชอบหรือที่ เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุ

รายละเอียดชวงเวลาที่แตละคนตองรับผิดชอบและจํานวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวง

ระยะเวลาดังกลาวพรอมแผนภูมปิระกอบ  

 ๒๐) ขอมูลรายละเอยีดอื่น ๆ  

 

๒.ไมปฏบิัตติามกฎหมายหรอืระเบยีบ (ส.๒) 

หัวขอการสอบสวนโดยสังเขป 

  ๑) กฎหมาย ระเบยีบ มตคิณะรัฐมนตร ีขอบังคับและคําสั่งที่เกี่ยวของ 

๒) สําเนารายงานความเห็นของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทําใหทราบ

วามกีารไมปฏบิัติตามกฎหมายหรือระเบยีบ (ถาม)ี 

๓) ความเห็นและหรอืผลการดําเนนิการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจรติแหงชาต ิคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ และผลการดําเนินคดีอาญา 

(ถาม)ี  



 

๑๕ 

 

 ๔) กรณกีําหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง 

 ก. รายละเอยีดแสดงวธิคีํานวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถาม)ี 

 ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกําหนดเปนราคากลาง 

 ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนดิ พรอมราคา 

  ๕) กรณไีมปฏบิัตติามระเบยีบพัสดุ 

 ก. ขั้นตอนดําเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจาง

โดยวธิพีเิศษ หรอืกอนมกีารตกลงราคา แลวแตกรณ ี

      ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ 

 ค. รายช่ือคณะกรรมการที่แตงตัง้ตามระเบยีบทุกคน 

 ง.  รายละเอียดการปฏิบัติ งานของเจ าหนาที่ ผู เกี่ ยวของทั้ งหมดรวมทั้ ง

ผูบังคับบัญชาระบุช่ือและตําแหนงวาตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติ

ที่ถูกตองควรเปน อยางไร เปรียบเทียบกับการกระทําที่เกิดขึ้นจริงพรอมแผนภูมิประกอบ

เปรยีบเทยีบระหวางทางปฏบิัต ิที่ถูกตองกับการกระทําที่เกดิขึ้นจรงิ  

 จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่

เกี่ยวของทุกคณะ  

 ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ ขอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่

เกี่ยวของ 

ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง 

๖) จํานวนเงนิที่ถอืวาทําใหทางราชการไดรับความเสยีหาย 

 ๗) บันทึกการใหปากคําของผูเกี่ยวของ และโดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะ

ตองรับผิด ทั้งนี้  ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปน

ธรรม และใหมโีอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมไิดกระทําการใดอัน

เปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรอืกระทําโดยมชิอบดวยประการอื่น 

 ๘) กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งม ี                   

การเปลี่ยนแปลงตําแหนงผู รับผิดชอบหรือที่ เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุ

รายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคนตองรับผิดชอบและจํานวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวง

ระยะเวลาดังกลาวพรอมแผนภูมปิระกอบ  

 ๙) ขอมูลรายละเอยีดอื่น ๆ  



 

๑๖ 

 

๑.๓ คนรายกระทําโจรกรรมหรอืทรัพยสินสูญหาย (ส.๓) 

   หัวขอการสอบสวนโดยสังเขป 

   ๑) ขอเท็จจรงิทั่วไป และรายละเอยีดของทรัพยสนิที่หาย 

   ก. วันเวลาที่เกดิเหตุ 

  ข. เปนทรัพยชนิดใด ตั้งหรือเก็บรักษา ณ ที่ใด บริเวณที่ตั้งทรัพยหรือสถานที่

เก็บรักษาทรัพยนั้น มีทรัพยสินอื่นที่ไมไดถูกลักไปอยูดวยหรือไม ถามี อะไรบาง (อธิบายโดย

ละเอยีดหรือแยกเปนรายการ) 

   ค. รายการและมูลคาของทรัพยสินที่หายทั้งกอนและหลังคํานวณคาเสื่อมราคา 

๒) อาคารและสถานที่ที่เก็บทรัพย 

  ก. ลักษณะของอาคาร ทางเขา ทางออก รองรอยที่คนรายเขาและออก มีรั้ว

รอบขอบชิดหรอืไมอยางไร แผนผังบรเิวณอาคารหรอืสถานที่เก็บรักษาทรัพยที่สูญหาย 

  ข. พฤติการณที่คนรายเขาไปในอาคาร และทําการลักทรัพยอยางไร  (ถาไมมี

หลักฐานแนนอน ก็ควรสันนษิฐาน) 

  ค. สถานที่เก็บทรัพย เปนอะไร เชน ตูเหล็ก ตูไม ฯลฯ และมีลักษณะอยางไร  

มีลิ้นชักหรือมีของอื่นเก็บรวมอยูดวยหรือไม  ถามี มีอะไรบาง ความม่ันคงแข็งแรงของที่เก็บ

ทรัพยนัน้  เชน เปนตูเหล็ก มกีุญแจ ฯลฯ  และตัง้อยูในบรเิวณสวนใดของอาคาร 

   ง. มขีองอื่นที่ไมหายเก็บรวมอยูในที่เก็บทรัพยนัน้หรอืไม 

   จ. กุญแจอาคาร กุญแจสถานที่ เก็บทรัพย เก็บรักษาไวที่ ใด ผู ใดเปน

ผูรับผิดชอบหรอืเก็บรักษาและสูญหายหรอืเสยีหายไปในขณะเกดิเหตุหรอืไม 

     ๓) ระเบยีบ คําสั่ง และมาตรการในการปองกันรักษาทรัพย 

  ก. ระเบยีบ ขอบังคับ และคําสั่งที่เกี่ยวกับการปองกันดูแลรักษาทรัพยกําหนดไว

อยางไร 

   ข. มกีารจัดเวรยามหรอืไม ถาม ีจัดเวรยามไวอยางไร 

  ค. ใครมีหนาที่อยู เวรยามและตรวจเวรในระหวางทรัพยสินหาย หรือ

สันนิษฐานวาเปนผูมีหนาที่เวรยามในระหวางทรัพยสินหาย ใหระบุช่ือตําแหนง และการปฏิบัติ

หนาที่ของเวรยามเหลานั้น 

    

 



 

๑๗ 

 

ง. เจาหนาที่เวรยามและผูตรวจเวรไดปฏิบัติอยางไร หรือละเลยตอหนาที่

อยางไร 

  จ. นอกจากเวรยามแลว ยังมีมาตรการอื่นที่ใชสําหรับปองกันอันตรายของ

ทรัพยสนิ ดวยหรอืไม 

   ฉ. บันทกึการตรวจเวรยามในชวงเวลาที่เกดิเหตุ 

 

 ๔) บันทกึการใหปากคําของผูเกี่ยวของ และโดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตอง

รับผิด ทัง้นี้  ตองใหบุคคลดังกลาวไดมโีอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม 

และใหมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทําการใดอันเปน

การลอลวง ขูเข็ญใหสัญญา หรอืกระทําโดยมชิอบดวยประการอื่น 

 ๕) กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งม ี                    

การเปลี่ยนแปลงตําแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุ

รายละเอียดชวงเวลาที่แตละคนตองรับผิดชอบและจํานวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวง

ระยะเวลาดังกลาวพรอมแผนภูมปิระกอบ  

 ๖) ขอมูลรายละเอยีดอื่น ๆ  

 

๔. อาคารสถานท่ีถูกเพลงิไหม 

    หัวขอการสอบสวนโดยสังเขป 

  ๑) ขอเท็จจรงิทั่วไป 

ก. วัน เวลาที่เกดิเพลงิไหม    

ข. ตัวอาคารที่เกดิเพลงิไหม และลักษณะของอาคาร เชน คอนกรตีเสรมิเหล็ก ฯลฯ  

ค. มูลคาและรายการทรัพยสนิที่ถูกเพลงิไหมแยกจากตัวอาคารที่ตองซอมแซม   

  ๒) การตรวจสอบสาเหตุ 

 ก. วัตถุพยานและรองรอยที่เหลือจากเพลิงไหมเพื่อนํามาสันนิษฐานวาเกิดจาก

สาเหตุใด (ถาเปนเพลิงไหมจากที่อื่นที่เห็นชัดแจงแลวลุกลามมาอาจจะไมตองสอบปญหานี้ก็

ได) 

 ข. ประจักษพยานที่เห็นเหตุการณเพลิงไหมกอนจะมีลักษณะรุนแรง (ถามี) ที่จะช้ีแจง

วาตนเพลงิอยูตําแหนงใด 

 



 

๑๘ 

 

  ๓) มาตรการในการปองกันเพลงิ 

  ก. มกีารจัดเจาหนาที่เวรรักษาการและดูแลสถานที่หรอืไม อยางไร 

 ข. ระเบียบหรือคําสั่งที่เกี่ยวกับการจัดเจาหนาที่รักษาการดังกลาวใครเปนผูวาง

ระเบยีบหรอืออกคําสั่ง 

  ค. ไดมกีารปฏบิัตหินาที่เวรรักษาการอยางไร หรอืไม ในระหวางเวลาเกดิเพลงิไหม 

 ๔) บุคคลที่เกี่ยวของที่เขาทํางานหรือปฏิบัติหนาที่เปนประจําหรืออยูอาศัยในอาคาร

หลังนั้น สอบพฤติการณรายละเอียดในการทํางานหรือปฏิบัติหนาที่  หรืออยูในอาคารหลังนั้น

ครัง้สุดทาย กอนเพลงิไหม 

 ๕) การรองทุกข และการสอบสวนของพนักงานสอบสวน และความเห็นของเจาหนาที่              

กองพสิูจนหลักฐาน  หรอืวทิยาการ  ตลอดจนความเห็นของพนักงานอัยการ 

  ๖) ขอสันนษิฐานหรอืขอพสิูจนสาเหตุที่เกดิเพลงิไหม อาจเปนกรณตีอไปนี้ 

  ก. ไฟฟาชอต มผูีใดกระทําโดยประมาทหรอืไมอยางไร 

  ข. เปนการลอบวางเพลงิหรอืไม รูตัวและจับตัวผูตองหาไดแลวหรอืไม 

 ค. สาเหตุเกิดจากความประมาทของบุคคลหรือไม เชน ทิ้งกนบุหรี่ในที่ติดไฟงาย                    

ตดิหลอดไฟฟาไวในที่อับและมวีัตถุที่ตดิไฟไดงาย 

 ง. เหตุนอกเหนอืการควบคุม เชน พายุพัดแรง เสาไฟฟาโคนลงมาทําใหสายไฟเกิด

ลัดวงจรและสายไฟอยูใกลอาคาร ฯลฯ  

 ๗) บันทึกการใหปากคําของผูเกี่ยวของ และโดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะ

ตองรับผิด ทั้งนี้  ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปน

ธรรม และใหมโีอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมไิดกระทําการใดอัน

เปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรอืกระทําโดยมชิอบดวยประการอื่น 

 ๘) ขอมูลรายละเอยีดอื่น ๆ  

 

 

 

 

 

 



 

๑๙ 

 

๓.๔ แบบบันทกึการสอบสวน (สล.๑) 

 

กระทรวงการคลังไดกําหนดแบบบันทึกการสอบสวน โดยเรียกวาแบบบันทึก

การสอบสวน (สล.๑) กําหนดใหมีการแจงสิทธิ์ใหผูถูกสอบสวนทราบกอนดําเนินการสอบสวน 

รวมทั้งใหมีการกําหนดสาระสําคัญที่จําเปน เนื่องเอกสารดังกลาวอางไดใชเปนพยานหลังฐาน

ในการดําเนนิคดใีนศาล  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๐ 

 

ตัวอยางแบบบันทกึการสอบสวน (สล.๑) 

 

แบบ (สล.๑) 

บันทกึการสอบสวน 

คณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิ 

ตามคําสั่งมหาวทิยาลัยแมโจ ที่ ………………../…………………. 

ลงวันที…่…………เดอืน………………พ.ศ………………….. 

 

เรื่อง……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

    สถานที่……………………………………………. 

วันที่…….เดอืน…………………..พ.ศ……… 

 

  ขาพเจา……………………………………………………อายุ…………………..ป.เช้ือชาติ…………….. 

สัญชาติ……………………..ศาสนา………………………………………อาชีพ…………………………….. 

อยูบานเลขที่…………………………..ตรอก/ซอย………………………………….ถนน………………………………………. 

แขวง…………………………………………เขต…………………………………จังหวัด……………………..โทร………………… 

สถานที่ทํางาน…………………………………………………ตัง้อยูเลขที่……………………แขวง…………………………… 

เขต…………………………………………จังหวัด……………………………………………….โทร…………………………………. 

บัตรประจําตัว………………………………………………………..เลขประจําตัวประชาชน……………………………… 

ออกใหโดย…………………………………………….เมื่อวันที่……………เดอืน………………………พ.ศ…………………… 

 

  ขาพเจาขอใหถอยคําดวยความสมัครใจและสัตยจรงิ 

 

 ๑……………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒……………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 

๒๑ 

 ๓……………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ๔……………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ขาพเจาขอรับรองวา 

ก. คณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิไดแจงใหทราบวา 

ขาพเจามสีทิธิ์ช้ีแจงขอเท็จจรงิและโตแยงแสดงพยานหลักฐานอยางเพยีงพอและเปนธรรม 

รวมทัง้การใหถอยคําตามบันทกึการสอบสวนฉบับนี้อาจใชเปนพยานหลักฐานในช้ันศาลได 

ข. คณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมิดมไิดทําหรอืจัดใหทํา

การใดๆ ซึ่งเปนการลอลวงหรอืขูเข็ญ หรอืใหสัญญาเพื่อจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําใดๆ 

ค. ขาพเจาไดอานบันทกึการสอบสวนฉบับนี้โดยตลอดแลว ขอรับรองวา

ถูกตองตรงตามที่ใหถอยคําไว จงึลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐาน  

 

ลงช่ือ……………………………………………………………………….ผูใหถอยคํา 

       (……………………………………………………………….…) 

 

ลงช่ือ……………………………………………………………………….ประธานกรรมการ 

       (……………………………………………………………….…) 

ลงช่ือ……………………………………………………………………….กรรมการ 

       (……………………………………………………………….…) 

ลงช่ือ……………………………………………………………………….กรรมการ 

       (……………………………………………………………….…) 

ลงช่ือ……………………………………………………………………….กรรมการ 

       (……………………………………………………………….…) 

ลงช่ือ……………………………………………………………………….กรรมการ 

       (……………………………………………………………….…) 

 

ลงช่ือ……………………………………………………………………….ผูพิมพ/ผูบันทกึ 

       (……………………………………………………………….…) 



 

๒๒ 

 

๓.๕ แบบรายงานการสอบสวน (สล.๒) 

 

กระทรวงการคลังไดกําหนดแบบรายงานผลการสอบสวน โดยเรียกวาแบบ

รายงานผลการสอบสวน (สล.๒) มีเนื้อหาสาระในการกําหนดสาระสําคัญที่จําเปนเพื่อให

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ไดใชเปนแนวทางการรายงานผลการ

พิจารณาและเสนอความเห็นตอหนวยงานของรัฐ และใหหนวยงานของรัฐผูแตงตั้งใช

ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ในแบบรายงานการ

สอบสวน (สล.๒) สามารถแบงและอธบิายไดเปน ๑๒ สวน ดังนี้  

 

สวนท่ี ๑. ระบุชื่อประเภทของสํานวน 

ในสวนแรกนี้เปนการระประเภทของความเสียหายที่เกิดขึ้น วาเปนความ

เสียหายประเภทใด ซึ่งไดแยกประเภทของสํานวนไวแลว เชน การไมปฏิบัติตามระเบียบหรือ

กฎหมาย หรือ มีการโจรกรรมทรัพยสินของทางราชการ หรอื อาคารถูกเพลิงไหม เปนตน ทั้งนี้

ตองระบุช่ือประเภทของสํานวนการสอบใหชัดเจน  

สวนท่ี ๒. การตั้งชื่อเรื่อง 

  การตั้งช่ือเรื่องตองตั้งช่ือใหชัดเจนตรงกับขอเท็จจริง พรอมทั้งตองระบุช่ือ

หนวยงานที่ไดรับความเสยีหายไวในช่ือดวย เชน เจาหนาที่พัสดุของมหาวิทยาลัยแมโจไมปฏิบัติ

ตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ 

สวนท่ี ๓. ชื่อของสวนราชการ หนวยงาน  

ใหระบุช่ือของหนวยงาน หรือสวนราชการใหชัดเจน ถามีการเปลี่ยนแปลงช่ือ

ของหนวยงานหรือสวนราชการใดในระหวางที่มีการสอบสวน ใหวงเล็บชื่อเดิมกํากับไวดวย       

เชน มหาวทิยาลัยแมโจ (สถาบันการเกษตรแมโจ)  

สวนท่ี ๔. วัน เวลาท่ีเกดิเหต ุ

ในการระบุวันเวลาที่เกิดเหตุตองระบุใหชัดเจน และหากเปนชวงเวลาที่คาบ

เกี่ยวไมแนนอนใหระบุชวงเวลาที่ใกลเคียงที่สุด หรือตามที่หนวยงานของรัฐวินิจฉัย เชน กรณีที่

มกีารทุจรติ ตองระบุชวงเวลาในการกระทําความผิดวาตั้งแตเมื่อใดถงึเมื่อใดใหชัดเจน 

 

 



 

๒๓ 

 

สวนท่ี ๕. สถานท่ีเกดิเหตุ หรอืชือ่หนวยงานยอยท่ีไดรับความเสยีหาย  

ใหระบุสถานที่เกิดเหตุ หรือช่ือหนวยงานยอยที่ไดรับความเสียหายใหชัดเจน 

พรอมทัง้ระบุสถานที่ตัง้หนวยงาน เลขที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด  

สวนท่ี ๖. สาระสําคัญในขอเท็จจรงิบางประการ 

ตองมกีารระบุสาระสําคัญในขอเท็จจรงิ ดังนี้ 

๖.๑ ผูกระทําความเสยีหายและผูที่เกี่ยวของ 

ในสวนนี้ตองระบุช่ือบุคคลที่กอเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสียหายทุกคน 

รวมทัง้ผูที่เกี่ยวของรวมถงึผูบังคับบญัชาดวย  

๖.๒ ความเสยีหาย 

ตองระบุความเสียหายที่เกิดขึ้นวาไดรับความเสียหายจํานวนเทาใด 

รวมทัง้ระบุผูที่บาดเจ็บ หรอืผูที่เสยีชีวติไวดวย  

๖.๓ วันทีมกีารรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

ใหระบุวันที่ ไดไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวนไวในสวนนี้ดวย 

เนื่องจากจะไดทราบถงึวันที่ไดไปรองทุกขตองพนักงานสอบสวน ซึ่งจะมีผลตออายุความในการ

ฟองคด ี 

๖.๔ ความเห็นของพนักงานสอบสวน 

ในสวนนี้เปนการระบุความเห็นของพนักงานสอบสวน ไดรับแจงไวเปน

หลักฐาน หรอืรับแจงความเพื่อดําเนนิคดตีอไป หรอืตองสง ปปช.  

๖.๕ คําสั่งของพนักงานอัยการ 

   ใหระบุความเห็นของพนักงานอัยการวาเห็นสมควรสั่งฟอง หรือใหงด

การสอบสวน  

๖.๖ คําพพิากษา 

ใหระบุคําพิพากษาของศาลวาใหหนวยงาน หรือผูใดตองรับผิดชดใช

คาเสยีหายจํานวนเทาใด 

สวนท่ี ๗. ขอเท็จจรงิ 

ในสวนนี้เปนการสรุปขอเท็จจริงที่เปนสาระสําคัญของสํานวนควรจะสรุปให

เขาใจงายเรยีบลําดับเหตุการณใหตอเนื่องชัดเจน อานแลวสามารถเขาใจไดโดยงาย  

 



 

๒๔ 

สวนท่ี ๘. การสรุปขอเท็จจรงิหลังจากที่มกีารสอบสวน 

 ในสวนนี้จะเปนการสรุปขอเท็จจริงโดยตองลําดับขั้นตอนตั้งแตมีความเปนมา

อยางไร ใครเปนผูตรวจสอบ หรือมีการรองเรียนอยางไร จากนั้น เมื่อคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตรวจสอบแลว ขอเท็จจริงเปนไปตามที่กลาวหรือไม เหมือน

หรอืตางจากที่กลาวหาอยางไร เกิดความเสียหายหรือไม จํานวนเทาใด หากผลการตรวจสอบ

พบวามผูีกระทําความผิดจรงิ ใหอธบิายขัน้ตอนในการดําเนินการ ระบุระเบียบของทางราชการ

ในเรื่องนั้นๆ และตองรายงานวาผูที่เกี่ยวของตองดําเนินการเชนใดจึงไมใหเกิดความเสียขึ้น  

ควรอางองิ กฎหมาย ระเบยีบประกอบ แตไมตองละเอยีดนัก 

สวนท่ี ๙. การสรุปถอยคําของผูที่เกี่ยวของท้ังหมด 

ในสวนนี้เปนการสรุปถอยคําของผูที่เกี่ยวของทัง้หมด โดยผูที่เกี่ยวของควรจะมี

การใหถอยคําของผูที่ตองรับผิดชอบทั้งหมด ซึ่งอาจจะเปนผูที่กอเหตุ ผูบังคับบัญชา ผูที่

เกี่ยวของในเหตุการณ รวมทัง้ พยานที่รูเห็นในเหตุการณ แตที่สําคัญคือ ถอยคําของผูที่ตองรับ

ผิด ยกเวนกรณี ที่เชิญมาใหถอยคําแลวไมมาใหถอยคํา หรือมาไดมีเหตุขัดของประการใดแลว

ตองระบุใหชัดเจน ถาผูที่ตองรับผิดเปนผูออกจากราชการไปแลว หรือโดยการเกษียณอายุ

ราชการ ตองมีเอกสารไปรษณียตอบรับเปนหลักเปนหลักฐาน เนื่องจากจะเปนเอกสารสําคัญ

ในศาลปกครอง ซึ่งถอืเปนสาระสําคัญ ซึ่งจะเปนการช้ีใหศาลเห็นวาเปนใหความเปนธรรมตอผู

ที่ตองรับผิดอยางเพียงพอแลว โดยผูที่ตองรับผิดไมมีเหตุอันจะอางได อันจะเปนเหตุใหตอง

ยกเลกิเพกิถอนคําสั่งทางปกครองที่เรยีกใหบุคคลนัน้ตองรับผิดไปแลว  

สวนท่ี ๑๐. พยานหลักฐานสําคัญ 

ในสวนนี้ตองระบุพยานหลักฐานที่สําคัญ ทั้ง พยานเอกสาร หรือ พยานวัตถุ  

ที่เปนพยานที่สําคัญตอการวินิจฉัย โดยพยานหลักฐาน หมายถึง สิ่งใด ๆ ที่แสดงขอเท็จจริงให

ปรากฏแกคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ไมวาจะเปน พยานบุคคล 

พยานเอกสาร พยานวัตถุ  

สวนท่ี ๑๑. ขอมูลเพิ่มเตมิเพื่อประกอบการพจิารณา 

ระบุขอมูลเพิ่มเติมซึ่งเปนประโยชนตอการพิจารณาของหนวยงานของรัฐ              

ผูแตงตัง้ 

 

 

 



 

๒๕ 

สวนท่ี ๑๒. ความเห็นของคณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิ ความรับผิดทาง

ละเมดิ 

ระบุรายละเอียดโดยชัดเจนวา คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง

ละเมิดมีเหตุผลประกอบการพิจารณาอยางไร จึงไดช้ีวาเกิดความเสียหายและมีเจาหนาที่ตอง

รับผิดหรือไมตองรับผิด ระบุความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทาง

ละเมิด วาทางราชการเสียหายหรือไม จํานวนเทาใด มีผูตองรับผิดหรือไม จํานวนเทาใด ฐาน

ความผิดใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๖ 

 

ตัวอยางแบบรายงานการสอบสวน (สล.๒) 

 

         แบบ (สล.๒)  

 

    รายงานผลการสอบสวน 

คณะกรรมการสอบหาขอจรงิความรับผิดทางละเมดิ 

ตามคําสั่งมหาวทิยาลัยแมโจที่………………………/…………………….. 

ลงวันที…่………………เดอืน………………..พ.ศ. …. 

 

สถานที่………………………………………..……… 

ลงวันที…่………..เดอืน…………….พ.ศ……… 

 

๑
ประเภทสํานวน………………………………………………… 

๒
เรื่อง…………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓
สวนราชการ……………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔
วันเวลาเกดิเหตุ   วันที่………….เดอืน…………………………..พ.ศ……………….. เวลา……………….น. 

๕
สถานที่เกดิเหตุ………………………………………………………………………………………………………………………… 

สาระสําคัญในขอเท็จจรงิบางประการ 

๑) ผูกระทําความเสยีหายและผูเกี่ยวของ     

๑.๑ นาย.................................... (ผูกอเหตุ) 

๑.๒ นาย.................................... (ผูบังคับบัญชา/เกี่ยวของ) 

๒)  ความเสยีหาย......................... บาท   (ตาย.............คน  บาดเจ็บ...........คน) 

๓)  รองทุกขตอพนักงานสอบสวน วันที่ ..........เดอืน....................  พ.ศ.............. 

๔)  ความเห็นพนักงานสอบสวน รับแจงไวเปนหลักฐาน/เพื่อดําเนนิการตอไป/สง ปปช. 

 



 

๒๗ 

๕)  คําสั่งพนักงานอัยการสั่งฟอง/งดการสอบสวน... 

๖)  คําพพิากษาใหกรม………………../นาย.......รับผิดชดใชเงนิจํานวน.......บาท/ยกฟอง 

 

  
๗

ขอเท็จจรงิไดความวา  เมื่อวันที่......เดอืน..................................พ.ศ…………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………... 

 

๘
ตามผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมดิปรากฏขอเท็จจริงสรุปได

ดังนี้   ๑. ขอเท็จจรงิ   

๑.๑ ความเปนมา /ผูตรวจสอบ/รองเรยีน………………………………………................ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

๑.๒ จากการตรวจสอบพบขอเท็จจรงิ (ขัน้ตอนที่กระทําผิด) วา………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

 



 

๒๘ 

๑.๓ ขั้นตอนการดําเนินการที่ถูกตอง………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

๙
๒. ผูเกี่ยวของใหถอยคําสรุปไดดังน้ี 

๒.๑ นาย..........................................ตําแหนง.................................(ผูกอเหตุ)

ใหถอยคําวา……………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………….  

 ๒.๒ นาย..........................................ตําแหนง........................(ผูบังคับบัญชา/

เกี่ยวของ)ใหถอยคําวา……………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

  ๒.๓  นาย......................................ตําแหนง............................... (พยานผูรู

เห็นเหตุการณ) ใหถอยคําวา……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ๒.๔  นาย.......................................ตําแหนง...................................(พยาน

แวดลอมอื่นที่เห็นวาสําคัญและมีผลตอการพจิารณา)  ใหถอยคําวา………………………………………… 

 



 

๒๙ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  
๑๐

๓. พยานหลักฐานสําคัญ  (ถาม)ี 

๓.๑  เอกสาร  ไดแก...................................................................................... 

๓.๒  หลักฐานอื่น ๆ ไดแก………………………………………………………………………………… 

 

๑๑
๔. ขอมูลเพิ่มเตมิเพื่อประกอบการพิจารณา 

     ๔.๑ กฎหมาย/ระเบยีบ/คําสั่งที่เกี่ยวของ 

             ๔.๑.๑ พระราชบัญญัต.ิ....................................มาตรา..........บัญญัติ

วา “...............................................................................………………………………………………….” 

๔.๑.๒  ระเบยีบ.................................................... ขอ ... กําหนดวา  

“.............................................................................................................…………………………” 

๔.๑.๓  มติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ ..............................แจงตามหนังสือ

.....................ที่............/...........ลงวันที่..........เดือน........................พ.ศ..........กําหนด

สาระสําคัญโดยสรุปวา………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๔.๑.๔ คําสั่งกระทรวง……….ที่......../........ลงวันที่.....เดอืน.................

พ.ศ. …. กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ…………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

       ๔.๒ คําพิพากษาศาล....................................คดีหมายเลขแดงที่
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บทท่ี ๔ 

อํานาจการพจิารณาของผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ 

สอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิ 

 

ในการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เมื่อคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดดําเนินการสอบสวนในกรณีดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว 

จะตองรายงานการสอบสวนใหผูสั่งแตงตั้งพิจารณา ดังนี้ หลังจากที่ผูสั่งแตงตั้งไดรับรายงาน

การสอบสวนแลว ผูสั่งแตงตั้งจะตองพิจารณาสํานวนการสอบสวน โดยจะตองพิจารณาใน

ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพิจารณาพยานหลักฐานทั้งหมดที่สนับสนุนขอกลาว ตามที่

คณะกรรมการสวบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดรายงานอยางละเอียดรอบคอบ เมื่อ           

ผูสั่งแตงตัง้พจิารณาแลวเห็นวามปีระเด็นที่คณะกรรมการสอบไมครบถวน หรอืยังมีประเด็นที่มี

ปญหาหรอืการสอบยังไมกระจางแจงในบางประเด็น ผูสั่งแตงตัง้มีสามารถสั่งใหคณะกรรมการ

สอบสอบเพิ่มเตมิ หรอืใหคณะกรรมการทบทวนได และสามารถกําหนดเวลาใหคณะกรรมการ

ดําเนนิใหแลวเสร็จได   

  หากในกรณีที่ผูสั่งแตงตั้งเห็นวาคณะกรรมการไดเสนอรายงานการสอบ

ครบถวน ทั้งขอเท็จจริง และขอกฎหมายแลว ผูสั่งแตงตั้งมีอํานาจที่จะพิจารณาสั่งการตามที่

คณะกรรมการเสนอความเห็นได โดยพิจารณาสั่งการตามหลักเกณฑตาม มาตรา ๕ และ

มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งผูสั่งแตงตั้งสามารถ

พิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยไมตองผูมัดกับความเห็นของคณะกรรมการ ซึ่งผูสั่งแตตั้งสามารถ

วนิจิฉัยเปนอยางอื่นได 

ในเรื่องการการกําหนดจํานวนความรับผิด เมื่อหนวยงานของรัฐพิจารณาแลว

เห็นวา ความเสยีหายเกดิจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่และเจาหนาที่

กระทําไปโดยจงใจหรอืประมาทเลินเลออยางรายแรง และเจาหนาที่จะตองรับผิดและถูกไลเบี้ย

หรือเรียกชดใชคาสินไหมทดแทน การกําหนดจํานวนเงินหรือความรับผิดเปนไปตามมาตรา ๘ 

วรรคสอง และวรรคสาม ซึ่งกําหนดไววา สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง 

จะมไีดเพยีงใด ใหคํานงึถงึระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณี 
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เปนเกณฑโดยมติองใหใชเต็มจํานวนของความเสยีหายก็ได ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือ

ความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบการดําเนินงานสวนรวมหรือหากเห็นวาความ

เสียหายดังกลาวหนวยงานของรัฐมีสวนบกพรองอยูดวย ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาว   

ออกดวย ในการกําหนดความเสียหายที่เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดจะตองรับผิดนั้น หนวยงาน

ของรัฐที่เสยีหายจะตองกําหนดโดยคํานงึถงึความบกพรองของหนวยงานของรัฐมาหักออกจาก

ความรับผิดดวย เพื่อความเปนธรรมของในการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมดิ  
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